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ICMS DIFAL. MERCADORIAS DESTINADAS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO
ICMS. EQUIVOCO NA DESCRICAO DOS FATOS NA
PECA ACUSATORIA. VICIO FORMAL. AUTO DE
INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

Imprecisdo na indicacdo da real natureza juridica da infracdo,
diante do que foi apurado no procedimento fiscal, bem como a
incorreta norma legal infringida, caracterizou vicio de natureza
formal, ensejando a nulidade da peca acusatoria.

Cabivel a realizacdo de um novo feito fiscal, respeitado o prazo
decadencial constante no art. 173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a sentengca monocratica, que julgou nulo, por vicio formal, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000908/2024-36, lavrado em
12/4/2024, contra a empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A., inscricdo estadual n°
16.902.549-7, ja qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 0nus decorrentes do
presente processo.

Reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, diante da nulidade por vicio formal, acima evidenciada, obedecendo-se o
prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.
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Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de novembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES, LINDEMBERG ROERTO DE LIMA, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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diante do que foi apurado no procedimento fiscal, bem como a
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio, contra decisdo monocratica
que julgou nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000908/2024-
36, lavrado em 12/04/2024, em desfavor da empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A,,
inscrita no CCICMS-PB n° 16.902.549-7, no qual consta a seguinte acusacao:

0693 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - (SERVICOS) DESTINADOS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS LOCALIZADO
EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. >> O contribuinte suprimiu
total ou parcialmente o recolhimento do imposto estadual correspondente a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual concernente a prestacdo de
servico de transporte destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS.

O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO CONTRARIANDO OS
DISPOSITIVOS LEGAIS CONSTANTES NA EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/2015, LEI COMPLEMENTAR 190/2022,
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CONVENIO ICMS 235/2022, CONVENIO ICMS 236/2022 E LEI
ESTADUAL 12.190/2022, DEIXOU DE RECOLHER O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA CORRESPONDENTE A DIFERENGCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERNA E EXTERNA DESTINADA A NAO CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO,

NO PERIODO DE ABRIL DE 2022 ATE FEVEREIRO DE 2024,
CONTRARIANDO TAMBEM DECISAO JUDICIAL QUE JULGOU O
MANDADO DE SEGURANCA N.° 0804080-25.2022.8.15.2001 QUE
DEFERIU PARCIALMENTE O PEDIDO LIMINAR NA EXORDIAL
PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS APENAS PELO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS A
PARTIR DA PUBLICAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR N.° 190/2022,
EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

Enquadramento Legal
Infragdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 5° e seus parégrafos c/c art. 1° | Art. 82, 11, "e", da Lei n°® 6.379/96.
e seus paragrafos; art. 2°, Il e 81°;
e art. 7° todos do Decreto n°
42.843/2022, bem como nos arts.

38-A, II; e 45, 1, C, 2, do
RICMS/PB, aprov. p/Dec.
18.930/97.

Periodo: abril a julho, setembro a dezembro de 2022; janeiro a agosto,
outubro a dezembro de 2023; janeiro e fevereiro de 2024.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria constituiu um
crédito tributario no importe de R$ 4.626.739,28, sendo R$ 3.084.492,82 de ICMS, e
R$ 1.542.246,46 a titulo de multa por infrag&o.

Demonstrativos fiscais analiticos e sintético, Liminar em Mandado de
Seguranca, gque suspende a exigibilidade da cobranca do ICMS-DIFAL para vendas de
mercadorias para ndo contribuinte por 90 dias, a partir da publicacdo da LC 190/2022,
instruem os autos as fls. 6 a 24, além de planilha em xIs das operacdes para o Estado da
Paraiba.

Cientificada da acdo fiscal por meio de DTe, em 19/4/2024, fl. 25, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa:

- Que a Impugnante tem por objeto social a exploracdo da industria e
comércio de equipamentos de informatica, nos termos da Lei n° 8.248/1991, tendo sido
instaurado procedimento de fiscalizacdo que culminou na cobrancga de suposto residuo
de diferencial de aliquotas de ICMS (ICMS-DIFAL) devido em operacGes de
“transporte de mercadorias” para consumidores finais localizados no Estado da Paraiba;

- Que a lavratura, na forma em que foi concebida, padece de vicios de
confeccdo, incorrendo em macula de nulidade por erro de descricdo fatica e, via de
consequéncia, da base legal indicada, além de estar ampara em demonstrativo que nédo
permite a correta individualizacdo das operacOes glosadas;
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- Que a nulidade deve ser reconhecida uma vez que a Impugnante nédo €
prestadora de transporte intermunicipal e, portanto, ndo esta obrigada a emissdo de CTE
nem tampouco do recolhimento de ICMS sobre o servico de transporte, ndo possuindo
cadastro ou autorizacdo para exercicio de servigos de transporte, bem como nao possui
qualquer caminhdo para a realizacdo de transporte de cargas;

- Que o custo com o servico de transporte contratado pela Impugnante
para remessa de mercadorias ao Estado da Paraiba totalizou em janeiro de 2024 a
quantia de R$ 290.727,30 (duzentos e noventa mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta
centavos), conforme demonstrativo em anexo, valor este muito inferior ao indicado
como suposto residuo de ICMS-DIFAL devido, onde a base de calculo adotada pela
lavratura ndo condiz com o valor dos servicos de transporte tomados pela Impugnante
para o periodo;

-Que a multa aplicada possui carater confiscatorio, na hipotese dos autos
com percentual de 100% (cem por cento) do montante principal, exorbita os limites
adotados pelos tribunais, a luz do art. 150, da CF/88, sendo evidentemente abusiva
devendo sofrer reducdo para percentual que ndo exceda a 20% (vinte por cento) do
tributo que seria devido sobre as operacdes envolvidas, o que faz com que o quantum da
penalidade acompanhe a capacidade contributiva da Impugnante;

- Ao final, requer o acolhimento dos pedidos para que seja declarada a
nulidade e/ou acolhida as razdes de mérito para a decretacdo de improcedéncia.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela nulidade do feito fiscal, fls. 229 a
234, com recurso de oficio, proferindo a seguinte ementa:

ICMS DIFAL. MERCADORIAS DESTINADOS A CONSUMIDOR
FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS LOCALIZADO EM
OUTRA. EQUIVOCO DE AUTUACAO. CONTRADICAO ENTRE A
DESCRICAO DA INFRAGCAO E OS FATOS APURADOS. VICIO
FORMAL NA PECA ACUSATORIA. NULIDADE.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo que caracteriza uma
contradicdo entre o que foi apurado no procedimento fiscal
(MERCADORIAS DESTINADOS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO ICMS) que colide com a infragdo denunciada
(PRESTAQAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DESTINADAS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS), fazendo
padecer de inseguranca juridica a peca acusatdria, caracterizando nulidade
por vicio formal.

Cabivel a realizacdo de novo feito fiscal com a perfeita identificacdo dos
fatos infringidos, diante da determinagdo dos art. 18 c/c 41, inciso V, da Lei
n° 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe em
03/03/2025, fl. 236, a autuada n&o mais se manifestou nos autos.
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Havendo Recurso de Oficio, de acordo com o artigo 80 da Lei n°
10.094/2013, foram os autos Remetidos a este Colegiado, e distribuidos a esta relatoria,
na forma regimental, para sua analise e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instincia que julgou nulo o Auto de Infraghio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000908/2024-36, lavrado em 12/4/2024, contra a empresa POSITIVO
TECNOLOGIA S.A., qualificada nos autos, pertencente ao Estado da BA, com a
inscricdo de substituto tributario no Estado da Paraiba, que trata da auséncia de
recolhimento do imposto estadual correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual concernente a prestacdo de servico de transporte destinadas a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS deste Estado.

Em face da inexisténcia de recurso voluntario, impde-se apreciar neste
momento processual a motivacdo da sentenca recorrida, proferida pela instancia a quo,
que afastou o crédito tributario inicialmente lancado, declarando nulo o Auto de
Infracdo por vicio formal, oportunizando ao Estado a oportunidade de promover novo
langamento.

A primeira instancia constatou que a descricao dos fatos ndo estava de
acordo com a narrativa exposta na nota explicativa, acarretando conflito e imprecisdo na
determinacéo da infracdo.

Pois bem. Em Nota Explicativa, a fiscalizacdo complementa a dendncia
pela falta de recolhimento do ICMS-DIFAL sobre a prestacao de servico de transporte a
consumidores finais, destacando que houve infragdo aos dispositivos legais constantes
na Emenda Constitucional 87/2015, LC 190/2022 e Convénios ICMS 235/2022 e
236/2022, além da Lei Estadual n® 12.190/2022, que se referem a nova relacéo juridico-
tributaria entre o remetente do bem ou servico (contribuinte) e o estado de destino nas
operacdes com bens e servigcos destinados a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, cabendo ao Estado de destino o diferencial entre a aliquota interestadual e sua
aliquota interna, nos termos da mencionada legislacéo.

Contudo, a natureza da infragdo na peca acusatoria indica como sendo a
cobranca inerente a servicos de transportes, enquanto nas planilhas apresentadas como
provas da acusagdo, demostram a cobranca do ICMS-DIFAL em relacdo as vendas de
produtos para nao contribuintes.

Portanto, resta claro o vicio na descri¢do dos fatos, pois na realidade as
provas materiais e a base de célculo utilizada demonstram a cobranca do ICMS-DIFAL
pelas vendas de bens a consumidores ndo contribuintes, e ndo pelos servigos de
transportes realizados, como equivocadamente descreveu a fiscalizagdo na peca inicial.
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Neste sentido, ratifico o entendimento de que existiu erro na descricao
dos fatos, bem como na fundamentacdo legal, j& que se referem a servicos de
transportes, e ndo a operacdes com mercadorias, 0 que robustece a necessidade de
nulidade do procedimento fiscal, por vicio formal, com fundamento nos arts. 16 e 17, da
Lei n°®10.094, de 27 de setembro de 2013.

As disposi¢des contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°® 10.094/13 impdem,
de forma clara, que os Autos de Infragdo lavrados com vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores. Vejamos:

Lei n°® 10.094/13

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

()
Il - & descricédo dos fatos;
I11 - & norma legal infringida;

()

Ressalta-se que o entendimento adotado na instancia singular, e que
agora ratifico, encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia do Conselho de
Recursos Fiscais, conforme demonstra o Acorddo n° 0121/2020, da ilustre Conselheira
Thais Guimardes Teixeira Fonseca, a seguir mencionado:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE TIPIFICACAO
LEGAL ESPECIFICA. VICIO FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE
INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na tipificacdo da
conduta, o qual inquinou de vicio formal a peca acusatoria e acarretou, por
essa razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizacdo de novo feito fiscal,
respeitado o prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

ACORDAO N° 000121/2020

A decisdo de nulidade por vicio formal ndo decide a questdo de mérito,
podendo ser realizado novo procedimento fiscal, nos termos do art. 173, Il, do CTN.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenga monocratica, que julgou nulo, por
vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000908/2024-
36, lavrado em 12/4/2024, contra a empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A., inscrigéo
estadual n° 16.902.549-7, ja qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer Onus
decorrentes do presente processo.
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Reitero a possibilidade de realizagio de um novo procedimento
acusatoério, diante da nulidade por vicio formal, acima evidenciada, obedecendo-se 0
prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do CTN.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 17 de
novembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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